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ABSTRACT

Dieser Beitrag beschreibt die Entstehung und die Funktionsweise des
Schweizer Systems der finanziellen Altersvorsorge. Dabei wird eine
detaillierte Analyse der offenen und versteckten Verteilungswirkungen
durch die einzelnen Systemelemente geliefert, und es wird auf Kritik
und Reformvorschlage eingegangen.
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P P P Einfiihrung

Am 25. September 2022 wurde entschieden, das AHV-Rentenalter der Frauen von
64 auf 65 Jahre zu erhéhen, und am 17. Mdrz 2023 haben sich die Eidgendssi-
schen Réte eine Reform der beruflichen Vorsorge geeinigt, deren Kern eine Sen-
kung des Umwandlungssatz von 6,8% auf 6,0% ist. Es ist bereits jetzt klar, dass
dagegen das Referendum ergreifen wird. Das letzte Wort hat also die Mehrheit
derjenigen Stimmberechtigten, die sich an der Abstimmung beteiligen werden.
Das System der finanziellen Altersvorsorge in der Schweiz wird also noch langer
fur Diskussionen sorgen. Es ist daher angezeigt, die Entstehung, die Funktionswei-
se der hiesigen Altersvorsorge naher zu betrachten.!

Die finanzielle Altersvorsorge in der Schweiz ist ein historisch gewachsenes Sys-
tem. Erste gewichtige Forderungen nach einer staatlichen Altersvorsorge wurden
unmittelbar nach Ende des Ersten Weltkriegs beim Landessstreik im November
1918 erhoben, aber die Einflihrung einer — noch sehr rudimentaren — Altersvor-
sorge erfolgte erst nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Das System ist mittler-
weile weit umfassender und komplexer als zu Beginn und wurde wiederholt an
die sich verandernden demographischen und sozio-6konomischen Rahmenbe-
dingungen angepasst.

Es war urspringlich an der Lebenswelt der Familie mit einem mannlichen Allein-
verdiener ausgerichtet, dessen Einkommen fur die Ehefrau und Kinder, gegeben
die sozial akzeptierten Standards, ausreichte. Ein eigenes Alterseinkommen fur
Frauen wurde dabei in erster Linie als Witwenrente fir notwendig gehalten. Mit
der faktischen und zunehmend auch normativen Erosion der traditionellen Klein-
familie seit den 1970er Jahren wurde das Uberkommene System zunehmend dys-
funktional. Die Rolle der Frau als Huterin des Haushalts und der Kinder begann
sich aufzuldsen, auch wenn das akzeptierte Rollenverstandnis der Realitdt lange
hinterherhinkte (und es in traditionell gesinnten Kreisen immer noch nachwirkt).

Zudem begann mit dem veranderten Reproduktionsverhalten eine demographi-
sche Transition, deren Auswirkung auf das Verhaltnis der Kohorten im erwerbs-
fahigen Alter relativ zu denen im Pensionsalter sich in der nahen Zukunft am
starksten bemerkbar machen wird. Die Fertilitdtsrate in der Schweiz begann in
den 1960er Jahren schnell zu sinken, lag 1970 gerade noch auf dem bestandser-
haltenden Wert von 2,1, Mitte der 1970er Jahre bereits bei nur 1,5, und um die-
sen Wert schwankt sie seitdem ohne erkennbaren Trend. Hinzu kommt, dass mit
der steigenden Lebenserwartung die Ruhestandsphase ldnger wurde. Der Trend
kann zwar nicht einfach extrapoliert werden, da sich die Lebenserwartung asym-
ptotisch einem biologisch determinierten Maximum néhren kdénnte, doch fur die
nachsten Jahrzehnte konnen fir einen wachsenden Anteil der Schweizer Bevol-
kerung viele Jahre des Ruhestands erwartet werden, denn die geburtenstarken
Nachkriegskohorten sind mittlerweile pensioniert oder stehen kurz davor, und sie
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erfreuen sich einer hdheren Lebenserwartung als alle Kohorten zuvor.

Das Entwicklung des Verhdltnisses der Personen im erwerbsfahigen Alter relativ
zu den im pensionierten ist eine der Schlisselgréssen fir die Finanzierung der
Altersversorgung. Diese muss allerdings in Verbindung mit der Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt betrachtet werden, und letztere entwickelt sich unter Aus-
klammerung konjunktureller Effekte stetig nach oben. Gemdss Angaben des Bun-
desamtes fur Statistik ist die Steigerung der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz
Uber die letzten 30 Jahre in der Tat betrachtlich gewesen: Die Arbeitsproduktivitat
pro Arbeitsstunde nahm von 1991 bis 2021 real um Uber 40% zu.? Damit kann
durch die Erwerbstdtigen im Zeitablauf das Einkommen einer zunehmenden
Anzahl von Pensionierten finanziert werden. Auch hier kann man nicht einfach
den Trend fortschreiben, aber solange die erwartete Zunahme des Verhaltnisses
von Erwerbspersonen zu Pensionierten diejenige der Arbeitsproduktivitdt nicht
Ubertrifft, haben umlage- oder steuerfinanzierte Alterssicherungssysteme keine
langfristigen Finanzierungsprobleme.

Hinzu kommt, dass bei Systemelementen, die auf Kapitaldeckung beruhen, die
Anlagerendite eine weitere Schlisselgrosse fur die Finanzierung der Ruhestand-
seinkommen ist. Dies ist fUr die Schweiz hdchst relevant, denn der Ausbau der
hiesigen Altersversorgung in Form der sogenannten “zweiten Saule”hat seit Mitte
der 1980er Jahren die Finanzierung immer starker von den Kapitalmarkten abhan-
gig gemacht. Nachdem die Finanzmarkte mit der Grossen Rezession von 2008/9
eingebrochen sind und insgesamt verldsslich hohe positive Renditen der Vergan-
genheit angehdren, haben sich die bei der Einfihrung der zweiten Séaule verspro-
chenen Renditen als lllusionen erwiesen.

Da das System der Schweizer Altersvorsorge Uber Jahrzehnte hinweg entstanden
und ausgebaut wurde, gibt es Pfadabhangigkeiten, die bei realpolitischen Ande-
rungsvorschldagen zu bericksichtigen sind. Die Frage, in welche Richtung sich das
Schweizer Alterssicherungssystem angesichts der veranderten Rahmenbedin-
gung bewegen kann und soll, ist nattrlich in hohem Masse politisch. Umstritten
ist dabei im Kern die Frage, inwieweit innerhalb der Alterssicherungssysteme Um-
verteilung stattfinden soll. Im jetzigen System wird durch die AHV in der Ruhe-
standsphase die Einkommensungleichheit der Erwerbsphase reduziert, wahrend
die durch die berufliche Vorsorge und das Sparen in der dritten Saule fortgeschrie-
ben wird. Die bUrgerliche Seite positioniert sich entsprechend gegen einen Aus-
bau der AHV, wahrend die Linke genau dies fordert, und bei der beruflichen Vor-
sorge beharren die Birgerlichen auf dem Prinzip, dass jedeR fur sich selbst sparen
soll, wahrend die Linke daflr eintritt, dass Personen, die wahrend der Erwerbspha-
se wenig versicherungspflichtiges Einkommen hatten oder unentgeltliche Erzie-
hungs- oder Betreuungsarbeit geleistet haben, durch Querfinanzierung innerhalb
der zweiten Sdule oder Subventionen aus Steuermitteln bessergestellt werden

Entstehung und Status quo

Das Schweizer System der Altersvorsorge besteht dem hiesigen Selbstverstandnis
zufolge aus drei sogenannten “Sdulen”.
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Die erste Sdule ist die umlagefinanzierte Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV), die 1948 eingefiihrt wurde. Diese Saule soll die Grundversorgung fur den
Lebensunterhalt abdecken, was aber von Beginn an verhindert wurde, denn die
Pensionskassen und die Finanzindustrie hatten bei wirklich existenzsichernden
AHV-Renten die Grundlage fir das eintrégliche Geschdft der Verwaltung und An-
lage von privaten Vorsorgegeldern verloren und lobbyierten massiv und erfolg-
reich dagegen.

Die Beitrdge belaufen sich derzeit auf 8,7 % des Lohns,* 5,4% bis 10,0 % (progressiv)
des Einkommens fur Selbststandige und 514 CHF bis 25'700 CHF pro Jahr fiir bei-
tragspflichtige nicht erwerbstatige Erwerbspersonen. Der Bund beteiligt sich mit
rund 20% an den Kosten der AHV. Die Altersrenten liegen zwischen 14’700 und
29'400 CHF pro Jahr fur Einzelpersonen. Fir Enepaare ist die Summe auf 44100
CHF begrenzt. Diese Betrdage erreicht man aber nur, wenn ab dem Alter von 20
Jahren bis zum Erreichen des ordentlichen Rentenalters jahrlich Beitrdge geleis-
tet wurden. FUr die Maximalrente ist ein Einkommen von durchschnittlich 85'000
CHF pro Jahr Uber 45 Jahre erforderlich. Versaumte Jahre fihren zu einer Kiirzung
pro rata. Witwen-, Waisen- und Kinderrenten erganzen, wenn darauf Ansprliche
bestehen, die normalen AHV-Leistungen.

Ungekirzte AHV-Renten gibt es fir Manner mit 65 Jahren, fir Frauen derzeit noch
mit 64 Jahren. Das AHV-Rentenalter fir Frauen wurde aber mit der letzten Reform
im Jahr auf 65 heraufgesetzt, mit partiellen Kompensationen fir die ersten von
der Anderung betroffenen Kohorten. Im September 2022 wurde dies mit knapper
Mehrheit in einer Referendumsabstimmung gebilligt. Die Anderungen werden
am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Bei der EinfUhrung der AHV war diese nicht als “erste Saule” gedacht gewesen.
Die Altersrenten waren zwar niedrig bemessen, aber fir den Rest sollte wie zu-
vor privat gesorgt werden, sei es durch private Lebensversicherungen, berufliche
Pensionskassen oder Unterstitzung durch Verwandte. Das “Drei-Saulen-System”
entstand als Konzept erst als Reaktion auf die Volksinitiative der Partei der Arbeit
(PdA) “fUr eine wirkliche Volkspension” von 1969, welche die AHV und die beste-
henden privaten Vorsorgeeinrichtungen in eine einheitliche und existenzsichern-
de Pension fur alle Gberfihren wollte. Im Initiativtext hiess es: “Die ausbezahlten
Renten entsprechen 60% des mittleren Jahreseinkommens der flnf glnstigsten
Jahre, durfen aber monatlich nicht weniger als Fr. 500.-- flr Einzelpersonen und
Fr. 800.-- fUr Ehepaare und nicht mehr als das Doppelte dieser Summen betragen.
Diese Betrage wie alle Renten werden ab 1. Januar 1970 periodisch der Erhéhung
der Lebenskosten und des Bruttosozialproduktes angepasst.’

Das hatte fur den Finanzsektor das Ende des eintraglichen Geschdfts mit der pri-
vaten Altersvorsorge eingeleitet. Dieser wehrte sich entsprechend, im Schulter-
schluss mit allen Ubrigen Parteien inkl. der Sozialdemokratischen Partei (SP) und
den meisten Gewerkschaften. Abgesehen davon, dass ein Vorstoss der (kommu-
nistischen) PdA in Richtung Sozialisierung der Altersvorsorge wéhrend des Kalten
Krieges in der Schweiz ohnehin einen schweren Stand gehabt hatte, sah sich die
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Regierung gendtigt, als Alternative die Mitgliedschaft in einer Pensionskasse ob-
ligatorisch zu machen, da die erste Sdule von Anfang an nicht ausgereicht hatte,
einen angemessenen Lebensstandard zu gewdhrleisten, und dartber hinaus das
private Vorsorgesparen zu férdern. Zudem sollten die bis dahin dusserst gerin-
gen AHV-Renten deutlich erhdht werden und zusammen mit der AHV laut Verfas-
sungsauftrag die “Fortsetzung der normalen Lebenserhaltung in angemessener
Weise” ermoglichen, worunter im politischen Diskurs durchweg 60% des Einkom-
mens vor der Pensionierung verstanden wurde. Damit war das “Drei-Saulen-Sys-
tem” mehrheitsfahig, und die PdA-Initiative wurde in der Volksabstimmung 1972
mit fast 85% Gegenstimmen verworfen.

Die zweite Sciule, die berufliche Vorsorge, wurde nach langem Vorlauf mit Inkraft-
treten des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 (iber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVG) 1985 eingeflihrt, Damit wurde aus der bislang
freiwilligen Mitgliedschaft in zumeist betrieblichen Pensionskassen ein System
des Zwangssparens. Die zweite Sdule, so die erklarte Absicht, ergdanzt die AHV,
um der versicherten Person zu ermdglichen, ihre bisherige Lebensfihrung in
angemessener Weise beizubehalten. Die zweite Saule ist fUr alle Erwerbstatigen
obligatorisch, fur Selbstandigerwerbende freiwillig. Sie erfasst im obligatorischen
Teil das Einkommen, das Uber den so genannten Koordinationsabzug von 7/8 der
maximalen AHV-Rente hinausgeht. Dieser Abzug betragt derzeit 25’725 CHF pro
Jahr. Der maximale BVG-Lohn ist 88’200 CHF, dem BGV unterliegt also maximal ein
versicherter Lohn in Hohe von 62'475 CHF. Der Gesetzgeber legt die Mindestbei-
trége fest. Sie liegen derzeit bei 7% fUr Personen im Alter von 25 Jahren, wenn die
Beitragspflicht zur zweiten Sdule beginnt; sie steigen mit 35 Jahren auf 10%, mit
45 Jahren auf 15% und mit 55 Jahren auf 18%. Die Pensionskassen konnen jedoch
hohere Beitragssatze festlegen und tun dies auch haufig. Die Anlage der Gelder
unterliegt Vorschriften, um Ubermaéssige Risiken zu vermeiden. Die angesammel-
ten Ersparnisse werden zusammen mit den Zinseszinsertragen (oder -verlusten)
bei Eintritt in den Ruhestand verfligbar, entweder als lebenslange Rente (Pension),
was die Standardoption ist, oder als einmalige Auszahlung, welche die Pensions-
fonds fir mindestens ein Viertel des Guthabens erlauben mussen. Viele Pensions-
fonds bieten jedoch héhere Auszahlungen an, wobei 100% keine Seltenheit sind.
Vorbeztige vor der Pensionierung sind maoglich fur den Erwerb von selbst genutz-
tem Wohneigentum oder fir die Griindung eines Unternehmens. Der gesetzliche
Umwandlungssatz von derzeit 6,8 %, multipliziert mit dem bei der Pensionierung
nicht bezogenen Teil des Guthabens, ergibt die jéhrliche Rente. Versicherungsma-
thematisch ist die BVG-Rente eine "Annuitét’, also eine lebenslange Zahlung an
die Pensionierten in gleicherbleibender Hohe. Anhand von Sterbetafeln und ge-
schatzten Renditen Uber die Dauer der Rentenbeziige ergibt sich der aktuarisch
(versicherungsmathematisch) korrekte Umwandlungssatz, bei dem die Kassen
weder Gewinne noch Verluste machen. Das Langlebigkeitsrisiko tragen dabei die
Kassen; wenn dagegen eine versicherte Person kurz nach der Verrentung stirbt,
fallt der kumulierte Rentenbezug vergleichsweise gering aus.

Das Schweizer System entspricht aber nicht exakt einer solchen Annuitisierung
von Ersparnissen (Umwandlung eines Vermdgens in ein lebenslanges Einkom-
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men), da die Zahlungen nach dem Tod der versicherten Person nicht in jedem
Fall eingestellt werden, und zwar genau dann nicht, wenn es Uberlebende Ehe-
partner oder Kinder unter 25 Jahren in Ausbildung gibt, wofir die Kassen von
allen Versicherten Risikobeitrdge erheben. Die gesetzliche Witwer-/Witwenrente
betrdgt 60% der Rente der verstorbenen Person, die Waisenrente 20%.

Der gesetzliche Umwandlungssatz gilt fir den Betrag des maximalen BVG-Lohns
abzuglich des Koordinationsabzugs, also derzeit fir 62'475 CHF. Lohnbestandteile
Uber 88200 CHF sind “Gberobligatorisch’, und es steht den Pensionskassen frei, fur
dartber hinausgehende Guthaben niedrigere Umwandlungssatze anzuwenden.
Bei hoheren Renten ist dies seit langerem die Regel, viele Kassen machen eine
Mischrechnung, bei der im Ergebnis fUr das gesamte Vorsorgeguthaben bei der
Pensionierung ein Umwandungssatz von rund 5% resultiert. Um den gesetzlichen
Vorschriften Gendge zu tun, kann die Rente rechnerisch zerlegt werden in einen
Teil, der auf dem obligatorischen Guthaben beruht und mit 6,8% umgewandelt
wird, und in einen zweiten, der aus dem Uberobligatorischen Teil resultiert, mit
Umwandlungssatzen von deutlich unter 5%, je nach individueller Situation. Bin-
dend ist der gesetzliche Umwandlungssatz also nur bei Versicherten ohne “Uber-
obligatorium”; das sind aktuell gut 30% aller BVG-Versicherten.

Hinzuzufligen ist, dass die Unterschiede zwischen den Pensionskassen fur Wit-
wen/Witwer, Kinder, Vorbezug von Teilen des Guthabens und Kapitalbezug bei
der Pensionierung, Frihpensionierung und Aufschub, sowie beim Umwandlungs-
satz fir Einkommen, die Uber der Grenze liegen, fUr die der gesetzliche Umwand-
lungssatz gilt, betrachtlich sind. Dies ist aufgrund der grossen Autonomie, welche
der Gesetzgeber den Kassen einrdumt, politisch so gewollt, hat aber zur Folge,
dass die Versicherten, da sie sich ihre Pensionskasse nicht selbst aussuchen kon-
nen, je nach Vorsorgeeinrichtung, die fir die Arbeitsstelle zustandig ist, mit unter-
schiedlichen Regelungen konfrontiert sind, wodurch aus den gleichen Beitrags-
zahlungen massiv unterschiedliche Alters-, Witwen und Waisenrenten resultieren
kdnnen.

Das offiziell verkiindete, aber wohlweislich nicht gesetzlich festgelegte Ziel bei
der Entstehung des BVG war, dass die ersten beiden Sdulen zusammen etwa 60%
des Erwerbseinkommens ersetzen sollten. Angesichts der Komplexitat des Sys-
tems und der Tatsache, dass es von einem traditionellen Arbeitsleben ohne Teil-
zeitbeschéftigung, Unterbrechungen, Auslandsaufenthalte, usw. ausgeht, weicht
die individuelle finanzielle Situation nach der Pensionierung von diesem Ziel hdu-
fig erheblich nach unten ab, aber auch mit einer “normalen” Erwerbsbiographie
ist eine Ersatzquote von 60% mittlerweile haufig nicht mehr zu erreichen: Die
durchschnittliche Lohnersatzquote durch AHV und BVG zusammengenommen
liegt aktuell unter 55%, wobei die Mdnner mit 62% deutlich besser dastehen als
die Frauen mit 51%.

Freiwilliges Sparen, bezeichnet als dritte Séiule, ergédnzt dem herrschenden Diskurs

zufolge das System. Seit 1972 bietet die sogenannte Sdule 3a steuerliche Abzugs-
fahigkeit fur Beitrdge auf Sperrkonten, die frihestens finf Jahre vor dem offiziellen
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Pensionierungsalter zuganglich werden. Der jéhrliche Hochstbetrag, der steuer-
lich abzugsfahig ist, betrdgt derzeit 7'056 CHF fiir Personen, die der zweiten Saule
angehoren, und 20% des Einkommens fir Personen, die nicht der zweiten Saule
angehdoren, bis zu einem Hochstbetrag von jahrlich 35280 CHF. Die Saule 3a setzt
Anreize fUr das private Sparen durch Steuererleichterungen, da die Auszahlungen
getrennt vom Einkommen zu deutlich unter denen der Einkommenssteuer lie-
genden Satzen besteuert werden. Rickzige aus 3a-Konten sind gleich geregelt
wie Auszahlungen aus der zweiten Sdule. Flr den Vorbezug gelten die gleichen
Ausnahmen. Alle Auszahlungen aus den beiden Saulen in einem Kalenderjahr
werden zusammen besteuert. Eine Annuitisierung von 3a-Geldern ist nicht vor-
gesehen. Nach der Auszahlung muss die versicherte Person selbst entscheiden,
was sie mit dem Sparkapital anfangen méchte.

Den Maximalbetrag zahlen nur etwa 10% der Berechtigten ein, und rund ein Drit-
tel der leistet Uberhaupt keine Beitrdge an die Sdule 3a. Die Beteiligung steigt mit
dem Einkommen: Armere Personen haben weniger Spielraum fur freiwillige Er-
sparnisse, und ihre Grenzsteuersatze auf ihr Einkommen sind niedriger, so dass die
lebenslange Steuerermdssigung aus der Saule 3a geringer ausfallt als bei Bezie-
hern hdherer Einkommen; sie kann sogar negativ ausfallen, da die Auszahlungen
ohne Beriicksichtigung des Ubrigen Einkommens besteuert werden.

Freiwilliges Sparen, das Uber die Maximalbetrdge hinausgeht, die sogenannte
Sdule 3b, ist vollig unreguliert und impliziert weder steuerliche noch sonstige
Vor- oder Nachteile. Die Scule 3b ist praktisch eine blosse Ermahnung, sich nicht
auf ein bedarfsdeckendes Alterseinkommen aus AHV, BVG und Séule 3a zu ver-
lassen. Dass sie trotzdem als Systemelement bezeichnet wird, weist hin auf den
hohen rhetorischen Stellenwert der “Eigenverantwortung” im Schweizer Alters-
sicherungssystem. Wer es sich leisten kann, mdége mehr fUr das Alter sparen als
durch Pensionskasse erzwungen und in der Saule 3a durch steuerliche Anreize
gefordert.

Die Ergdnzungsleistungen werden im offiziellen Diskurs nicht zu den Saulen der
Schweizer Alterssicherung gezahlt; im Unterschied zu den Sdulen 3a und 3b sind
sie aber insbesondere fUr wirtschaftlich Schlechtergestellte von grosser Bedeu-
tung. Sie wurden bereits 1966 eingeflhrt, also noch vor der PdA-Initiative, welche
den Anstoss zum Konzipierung des Drei-Sdulen-System gab. Sie sollen sicherstel-
len, dass Bezieherlnnen von geringen Invaliden- oder AHV-Renten nicht auf Sozi-
alhilfe angewiesen sind, welche als stigmatisierend empfunden und daher hdu-
fig, trotz bestehender Anspriiche darauf, nicht beantragt wird. Seit der Revision
des Auslander- und Integrationsgesetzes von 2019 kommt hinzu, dass Menschen
ohne Schweizer Staatsangehdrigkeit, ungeachtet dessen, wie lange sie bereits in
der Schweiz leben, mit dem Bezug von Sozialhilfe in Gefahr geraten, die Aufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung zu verlieren und ausgeschafft zu werden.

Die Hohe der Ergdnzungsleitungen ist die Differenz zwischen “anerkannten Aus-
gaben” und Einnahmen. Erganzungsleistungen werden entrichtet ohne auslan-
derrechtliche Konsequenzen oder Sanktionen fir mangelnde Bemuhungen,
selbst ein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen. Zudem sind die “aner-
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kannten Ausgaben” mit 20100 CHF fur Alleinstehende und 30'150 CHF fur Paare
deutlich hoher als die von der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS)
empfohlenen Regelsdtze von 12’372 CHF fur Alleinstehende und 18924 CHF
fur Zweipersonenhaushalte (fir das Jahr 2023; hinzu kommen in beiden Féllen
Wohnkosten und Krankenversicherungspramien). Die Ergdnzungsleistungen sind
also ein bedingungsloses Residualeinkommen fir aufgrund von Arbeitsunfahig-
keit (IV) oder Alter dauerhaft aus dem Erwerbsleben ausgeschiedene Personen.
Sie ergdanzen das Gesamteinkommen aus V-, AHV- und BVG-Renten und weiteren
Einkommensquellen, sowie ein rechnerisches Einkommen aus etwaig vorhande-
nem Vermdgen bis zum existenzsichernden Einkommen, mit dem die “anerkann-
ten Ausgaben” bestritten werden kdnnen. Erst mit Einfihrung der Ergénzungs-
leistungen wurde also das normative — verfassungsmassig garantierte — Recht
auf Existenzsicherung auch faktisch abgesichert. Die Nichtbezugsquote liegt bei
den Erganzungsleistungen allerdings bei knapp 30% und ist damit dhnlich hoch
wie die (geschatzte) Nichtbezugsquote bei der Sozialhilfe. Da in beiden Féllen die
Anspruchsberechtigten tendenziell eher aus bildungsfernen Schichten stammen
oder als Zugewanderte die Amtssprache nur unzureichend beherrschen, dirften
fUr viele die Hirden der Antragstellung zu hoch sein, sofern Gberhaupt Kenntnis
Uber die Anspriiche bestehen.

Im Zusammenhang mit den ersten beiden Saulen ist wichtig, dass sowohl AHV-
als auch Pensionskassenrenten auf den Bedarf auf Erganzungsleistungen ange-
rechnet werden. Renten aus der beruflichen Vorsorge, die zusammen mit AHV
oder IV-Renten und sonstigen Einklnften die “anerkannten Ausgaben”nicht Gber-
schreiten, bleiben per Saldo fur das Alterseinkommen wirkungslos, da sich die Er-
ganzungsleistungen in gleicher Hohe verringern.®

Einschdtzung des jetzigen Systems

Seit Jahrzehnten wird diskutiert, ob vollstdndig kapitalgedeckte private Sparmo-
delle oder umlagefinanzierte Systeme, die durch Steuern, Beitrage der Erwerbsta-
tigen oder ausschliesslich von Arbeitnehmern finanziert werden, besser geeignet
sind, die anstehenden Herausforderungen zu bewaltigen. Obwohl es bisher keine
allgemein akzeptierte wissenschaftliche Antwort darauf gibt, da die Einschatzung
von Werturteilen Uber das richtige Mass an Umverteilung abhéngt, hat sich die
politische Mehrheitsmeinung zunehmend zugunsten kapitalgedeckter Systeme
positioniert. Wo nun steuerfinanzierte oder umlagefinanzierte Alterseinkinfte un-
zureichend sind oder gekUrzt werden, wird Vorsorgesparen zu einer notwendigen
Ergdnzung oder zu einem Ersatz fir erstere. Auch die Schweiz gehdrt seit 1985
zu den Ldndern, die auf eine Kombination aus steuer-, umlagefinanziertem und
kapitalgedecktem System setzen.

Mit der Ablehnung der PdA-Initiative der Partei der Arbeit “fir eine wirkliche
Volkspension”im Jahr 1972 wurde damals die wohl einmalige Chance verpasst,
in der Schweiz eine existenzsichernde Altersversorgung fur die gesamte Bevolke-
rung einzuftihren, die nicht mehrheitlich privatwirtschaftlich betrieben und den
Launen der Finanzmaérkte ausgesetzt ist. Die AVH war institutionell etabliert, die
Abdeckung durch Pensionskassen im Vergleich zu heute rudimentdr, die Vorstel-
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lung, dass privates Sparen auf Sperrkonten die Steuerrechnung - insbesondere
fur Haushalte mit hoheren Einkommen — senken misse, noch neu. Dass sich gros-
se Teile der Schweizer Linken dem damals anschlossen, ist ihre vielleicht grésste
sozialpolitische Fehlentscheidung des 20. Jahrhunderts. Wenn sich SP und Ge-
werkschaften heute wieder fUr einen Ausbau der AHV einsetzen, haben sie mit
wirtschaftlichen, politischen und mentalen Pfadabhangigkeiten zu hadern, die es
vor 50 Jahren in dieser Form noch nicht gab. Am gewichtigsten ist dies bei der
beruflichen Vorsorge: Im Jahr 2021 betrug die Summer der Pensionskassengelder
1200 Mrd. CHF, 1985, bei Inkrafttreten des BVG, waren es nur 150 Mrd. CHF ge-
wesen — das entsprach damals rund 55% des BIP, heute sind es Uber 165%. Diese
Anlagen abzuwickeln, ohne einen gewaltigen Finanzmarktcrash auszulGsen, ist
also heute um ein Vielfaches schwieriger als vor 50 Jahren. Zudem konnen sich
die individuell sehr unterschiedlichen Rentenanspriiche an die zweite Saule mit
ihrer Uberfihrung in eine Volkspension nicht einfach in Luft auflésen, ohne die
Legitimitat einer solchen Reform zu untergraben.

Neben der Pfadabhangigkeit, die es schwer macht, das jetzige System der Schwei-
zer Altersversorgung grundsatzlich umzugestalten, haben die Blrgerlichen in den
letzten Jahrzehnten auf der mentalen Ebene eine schwer zu erschiitternde Deu-
tungshoheit gewonnen. Im politischen Diskurs um die Ausrichtung maglicher
Reformen erklaren es die Apologetinnen des Drei-Saulen-Systems fUr wesentlich,
dass die erste und die zweiten Séule verschiedene Funktionen hatten, die strikt
getrennt bleiben mussten, und obwohl dafir keine stichhaltige Begriindung ge-
geben wird, bleibt dies weitgehend unwidersprochen. Umverteilung von Reich
zu Arm soll auf die umlagefinanzierte erste Sdule beschrankt bleiben; dass sie
stattfindet, wird von der Linken hochgehalten, von den Burgerlichen eher zdhne-
knirschend akzeptiert. In der zweiten und dritten Sdule solle aber jedeR fur sich
selbst. Davon abzuweichen sei “systemwidrig’, gdbe Bewdhrtes auf, “um das uns
die ganze Welt beneidelt]".’

Schauen wir und daher die drei Sdulen bezlglich ihrer makrodkonomischen
Funktionen und Verteilungswirkungen etwas genauer.

Die AHV ist, abgesehen von den Steuerprozenten, im Umlageverfahren finanziert.
Wie bei einer Steuer werden die laufen Ausgaben (Renten) durch die laufenden
Einnahmen (Beitrdge) finanziert. Bei den Beitragszahlern wird also ein Teil der
Kaufkraft abgeschopft und an die Anspruchsberechtigten transferiert. Die AHV
hat eine fiir die Schweiz ausgepragt umverteilende Wirkung, da Beitrdge auf das
gesamte Einkommen erhoben werden, die Renten dagegen gedeckelt sind. Der
wesentliche Unterschied zur Steuerfinanzierung ist, dass die Beitrage nur auf die
Erwerbseinkommen und damit nicht auf alle Einkommen erhoben werden und
nicht progressiv sind, was auf der Linken bei aller Begeisterung fur die umvertei-
lende Wirkung der AHV zumeist Ubersehen wird. Zudem Ubersehen werden die
Auswirkungen der Tatsache, dass AHV-Beitrdge vom zu versteuernden Einkom-
men abgezogen werden, was angesichts der steuerlichen Progression eine Um-
verteilung von unten nach oben bewirkt: Die untersten Einkommensklassen ent-
richten 4,35% AHV-Beitrag vom Einkommen,; die Steuerlast reduziert sich dadurch
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aber nicht. Mit zunehmendem Einkommen nahert sich der faktische AHV-Bei-
tragssatz nach Steuern asymptotisch 4,35% * (1 — t'), wobei t' den persénlichen
Grenzsteuersatz bezeichnet.® Je nach Wohnort sinkt die faktische Belastung durch
die AHV also auf bis gegen 2,5%. Die von den Unternehmen entrichteten 4,35%
sind Betriebsaufwand, so dass auch hier, abhdngig von den Grenzsteuersatzen der
Unternehmen, faktisch z.T. weit weniger als der nominale Satz als Kosten anfallt.
Die Ausgestaltung der AHV reduziert das Steueraufkommen also betréachtlich,
und das insbesondere durch die Abzlge bei den bessergestellten Individuen und
den profitablen Unternehmen.

Wesentliche Vorzige des Umlageverfahrens sind, dass es einfach und kosten-
gUnstig zu verwalten, nicht den Launen der Finanzmarkte ausgesetzt und robust
ist. Auf die Probe gestellt wird die Robustheit in Perioden des demographischen
Ubergangs, wenn sich der Anteil von Zahlenden zu Beziehenden verringert, wie
mittlerweile durch die steigende Lebenserwartung praktisch weltweit. Diejeni-
gen, die durch das Umlageverfahren ohnehin nur ihre Geschafte geschmalert
sehen, aber auch wohlwollendere Stimmen, betonen, dass sich bis zum Ende
dieser Transition in einigen Jahrzehnten ein Finanzierungsproblem auftue. Dies
gilt aber nur, wenn man von gleichbleibenden Renten, Beitragen und betrags-
pflichtigen Einkommen ausgeht. Die Arbeitsproduktivitdt steigt jedoch seit der
Industriellen Revolution verlasslich, und die soziobkonomischen Veranderungs-
prozesse in der Schweiz wahrend der letzten Jahrzehnte sowie die Zuwanderung
von Erwerbspersonen erhdhen das beitragspflichtige Einkommen kontinuierlich
und ékonomisch signifikant. Ein Finanzierungsproblem tritt bei gleichbleibender
Rentenbemessung also nur auf, wenn die Veranderungsrate des Verhaltnisses von
Beitragspflichtigen zu Anspruchsberechtigten schneller wachst als die Lohnséatze
und die Erwerbsbevolkerung zusammengenommen, womit Alarmismus in der
Schweiz sicher nicht angezeigt ist.

Zur Robustheit der AHV gehért aber auch die Sicherung der Kaufkraft der Pensi-
onierten bei Inflation, wie gerade wieder schmerzlich bewusst wird. Auch unter
diesem Gesichtspunkt schneidet die AHV gut ab. Anhand des sogenannten “Mi-
schindexes”werden die AHV-Renten namlich zu 50% dem Preisindex und zu 50%
dem Lohnindex angepasst. Steigen die Lohne schneller als die Preise, wie es in
der Schweiz die Regel ist, wird also nicht nur der Kaufkraftverlust der Renten aus-
geglichen, sondern die Versicherten haben auch Teil am Produktivitatsfortschritt.
Die umverteilende Wirkung der AHV mit Beitrdgen auf Basis des gesamten Einkom-
mens bei gedeckelten Renten betrachtet die Linke zu Recht als Errungenschaft.
Ubersehen wird dabei aber, dass die AHV ausschliesslich an die Erwerbseinkom-
men gekoppelt ist und damit nur etwa zwei Drittel des gesamten Einkommens
abdeckt. Der Rest, insbesondere also Kapitalgewinne und -einkinfte sowie Mie-
teinnahmen, die tendenziell eher fir finanziell Bessergestellte Bedeutung haben,
sind zwar nicht rentenbildend, aber eben auch nicht beitragspflichtig. Die Um-
verteilung durch die AHV findet also hier ihre Schranke, die es fir die Linke zu
beseitigen galte.

Ein immer wieder vorgebrachter Frontalangriff auf das Umlageverfahren lautet,
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es sei ein Pyramidensystem. Dass Interessenvertreterlnnen jedes Argument recht
ist, mit dem sie Eindruck machen kénnen, ist nachvollziehbar, aber da selbst ver-
meintlich seriose Medien wie die NZZ dies immer wieder aufgreifen,” missen wir
dem erwidern: Pyramidensysteme (auch: Schneeballsysteme oder Ponzi finance)
sind betrlgerische Finanzkonstrukte, bei denen naive Anlegerinnen mit hohen
Renditeversprechen gekodert werden. Sie generieren keine Einklnfte ausser den
Einzahlungen von immer neuen Anlegerinnen. Die Auszahlung der ersten Ge-
neration inkl. Rendite finanziert die zweite Generation, deren Auszahlungen die
dritte, usw. Die tatsdchlich gezahlten hohen Renditen sprechen sich herum, und
die Zahl der Neuanlegerlnnen wachst. Das funktioniert aber nur so lange, wie die
Neuanlagen mit exponentieller Rate wachsen, der Zusammenbruch erfolgt da-
her zwangslaufig, meist schon innerhalb von Monaten oder wenigen Jahren. Aus
dem betrlgerischen Bankrott bleibt keine Konkursmasse, und viele Anlegerinnen
haben ihre Ersparnisse unwiederbringlich verloren. Damit sollte klar sein, dass der
Pyramiden-Vorwurf gegentber der AHV, wenn er in Kenntnis der Sachverhalte
geschieht, perfide ist. Ein Umlageverfahren braucht nicht eine exponentiell wach-
sende Zahl von Beitragszahlerinnen, sondern eine stabile, und das unter Berick-
sichtigung der oben erlduterten Prézisierungen.

Die Verunglimpfung des Umlageverfahrens geht zumeist einher mit der Behaup-
tung, dass das Kapitaldeckungsverfahren nichts mit solchen Pyramiden zu tun
hatte; jedeR spare flr dich selbst, und der demographische Wandel sei daher ir-
relevant. Was aber aus individueller Sicht plausibel klingt, ist es aus makrodko-
nomischer Sicht oft gar nicht. Es handelt sich hier um einen Trugschluss von der
Mikro-auf die Makroebene: Auf der Mikroebene gleicht Vorsorgesparen dem Nus-
se-Sammeln des Eichhornchens fur den Winter. Eine Volkswirtschaft als Ganzes
kann aber keine Vorrate anlegen, aus denen spater geschopft wird. Der volkswirt-
schaftliche Verbrauch einer laufenden Periode kann nur aus der volkswirtschaft-
lichen Produktion derselben Periode genommen werden.'® Im Steuer- oder Um-
lageverfahren werden den wirtschaftlich Aktiven Teile ihrer Kaufkraft entzogen
und die damit verbundenen Konsummaoglichkeiten werden an die Pensionierten
transferiert. Derselbe Transfer findet real auch bei Kapitaldeckung statt, nur dass
es oberflachlich anders erscheint; die wirtschaftlich Aktiven verzichten aus frei-
en Stlcken auf Teile ihrer Kaufkraft (dritte Saule) oder werden dazu verpflichtet
(zweite Saule), die damit verbunden Konsummaoglichkeiten werden an diejeni-
gen transferiert, die ihre Vorsorgeersparnisse aufldsen. Kritisch ist, dass die Eich-
hornchen-Analogie gesamtwirtschaftlich nicht stimmt, Pensionierte haben keine
Vorratsspeicher gefullt, sondern mussen ihre Finanzanlagen auflésen.'” Wenn im
Zuge des demographischen Ubergangs immer mehr Finanzanlagen aufgeldst
werden und gleichzeitig immer weniger davon nachgefragt werden, schmelzen
die Vermdgenspreise wie die Gletscher an der Sonne. Die Renditeversprechen der
Finanzmarkte aus der Vergangenheit zu extrapolieren, war somit ein extrem irre-
fUhrendes Argument fur die Einfihrung der zweiten Saule. Der “dritte Beitragszah-
ler” hat bereits jetzt nicht gehalten, was 1972 versprochen worden war, und es ist
nicht ersichtlich, warum es in Zukunft anders sein sollte.

Hier ist ein kurzer Exkurs Uber nachhaltige Finanzmarktrenditen angebracht. In ei-
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nem langfristigen Gleichgewicht kdnnen die realen Finanzmarktrenditen (also no-
minal minus Inflationsrate) nicht hoher sein als das reale Produktivitdtswachstum,
ansonsten beanspruchen sie einen immer hdheren Anteil am Sozialprodukt. Auf
langere Perioden mit darliber hinausgehenden Renditen folgt daher unweigerlich
ein Crash, wie die Wirtschaftsgeschichte bis in die jingste Vergangenheit immer
wieder bestatigt hat. Langerfristig sind hohe nominale Renditen nur bei hohen
Inflationsraten nachhaltig. Wer der “Geldillusion” unterliegt, mag sich an hohen
Renditen erfreuen, Ubersieht dabei aber die schwindende Kaufkraft. Genau dies
wird nach rund 15 Jahren ohne nennenswerte Inflation (zeitweise sogar mit Defla-
tion) fur die zweite und dritte Sdule wieder zum Problem. In der dritten Saule gibt
es systembedingt keinen Teuerungsausgleich nach Auszahlung, und die Kaufkraft
schwindet Jahr fUr Jahr in Hohe der Inflationsrate. In der zweiten S&ule gilt dassel-
be fir denjenigen Teil, den bei der Pensionierung als Kapital bezogen wird, aber
auch fur jenen, der annuitisiert (in eine Rente umgewandelt wird) wird, ist gesetz-
lich keine Anpassung an die Teuerung vorgesehen. Bei guter Finanzierungslage
wurde eine solcher zwar in der Vergangenheit von einigen Kassen gelegentlich
gewahrt, aber fur die Versicherten war das wie eine Lotterie, und bei der voraus-
zusehend schwierigeren Lage der Pensionskassen sollte niemand flr die Zukunft
darauf setzen. Der Nachteil fr die Versicherten im Vergleich zur AHV liegt auf der
Hand: Hier Anpassung an Teuerung und Produktivitdtswachstum, dort bis ans Le-
bensende und danach fur anspruchsberechtigte Partner/Kinder gleichbleibende
Bezlige, wenn die Pensionskasse nicht von sich aus eine Erhéhung beschliesst,
worauf man aber keinen Einfluss hat. Um die Konsequenzen zu verdeutlichen: 2%
Inflation reduziert die Kaufkraft innerhalb von 35 Jahren auf die Halfte, 3% bereits
in 23 Jahren. Von den versprochenen 60% Lohnersatz bleibt dann wahrend des
Ruhestands real immer weniger, selbst wenn das Versprechen zunéchst eingeldst
worden sein sollte.

Bevor wir zu weiteren fundamentalen Fragwtrdigkeiten der zweiten Saule kom-
men, sei hier auf eine berechtigte Kritik verwiesen, welche sie aber nicht Gberwin-
den, aber zumindest versichertenfreundlicher gehandhabt sehen méchte.'? Diese
Kritik zielt auf die Abfllsse von Vorsorgegeldern an den Finanzsektor, die zuneh-
mende Konzentration von betrieblichen Kassen auf wenige — mit der Banken-
und Versicherungswirtschaft eng verflochtene — Vorsorgeeinrichtungen und die
praktische Entmachtung der paritatisch besetzten Stiftungsrate, wodurch die Ab-
flisse beginstigt werden. Dass aus der dritten Saule Verwaltungsgebuhren, Provi-
sionen, Beratungshonorare und Dividenden an den Finanzsektor gezahlt werden,
ist wohl zumeist legallegal, aber nicht immer legitim. Anlass fur Kritik gibt auch
die verbreitete Strategie des ,aktiven” Anlegens der Vorsorgegelder, durch die
nach Schatzungen gegenuber einer ,passiven” Anlage in Indexfonds langfristig
signifikant geringere Renditen erzielt werden und dartber hinaus erhebliche zu-
satzliche Kosten anfallen, die den so Versicherten verlorengehen. Abgesehen von
der Romantisierung der alten Zeiten, in denen die Gewerkschaftsvertreter in den
betriebsnahen Stiftungsraten zusammen mit den Patrons kluge und uneigenndit-
zige Entscheidungen trafen, ist dem natirlich zuzustimmen, und wenn Vertreter
der Finanzwirtschaft behaupten, sie wirden aufgrund ihrer Fahigkeiten Anlagen
auswahlen, die besser abschneiden als der Durchschnitt (die Indexfonds), sollte
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die selbstgerechte Uberheblichkeit offensichtlich sein. Aus linker Sicht sollte man
diese Kritik also sicher unterstttzen, aber nicht Ubersehen, dass damit nur ober-
flachliche Méngel am Status quo benannt werden."?

Bezlglich der kapitalgedeckten zweiten Sdule ist hierzulande mittlerweile die
Mehrheitsmeinung in Wissenschaft, Politik und Finanzwirtschaft, dass der ge-
genwartige Umwandlungssatz der zweiten Sdule von 6,8% auch nach den suk-
zessiven Senkungen von urspringlich 7,2% nach versicherungsmathematischen
Massstdben zu hoch sei.'* Diesen Einschatzungen zufolge liegt der aktuarisch kor-
rekte Satz bei 5%. Die momentan von den Eidgendssischen Raten geplante Kir-
zung auf 6,0% ginge demzufolge noch nicht weit genug. Es sei hier dahingestellt,
welches der aktuarisch richtige Umwandlungssatz bei einer passiven Analagestra-
tegie und bescheideneren GebUhren und Provisionen fur Verwaltung und Anlage
der Vorsorgegelder ist. Praktisch machen, wie bereits erwahnt, viele Kassen eine
Mischrechnung mit Umwandungssatzen von rund 5% fir das gesamte Vorsorge-
guthaben, so dass nur Kassen mit wenigen Uberobligatorisch Versicherten prak-
tisch von einer Senkung des Satzes betroffen waren.

Das aus linker Sicht grundlegende Problem sollte der hohe Stellenwert der “Eigen-
verantwortung” (jedeR fUr sich) sein. In der zweiten Saule ist sie zwar vorgeschrie-
ben, so dass es sich eher um eine kollektive Entscheidung zum Zwangssparen
handelt als um individuelle Einsicht in eine Notwendigkeit. Beitrage in die Saule
3a sind dagegen tatsachlich freiwillig, auch wenn hier der Eigenverantwortung
offensichtlich mit steuerlichen Anreizen auf die Spriinge geholfen werden muss.
FUr das burgerliche Lager steht und féllt nun die Legitimitat des Schweizer Al-
terssicherungssystems mit der strikten Trennung von erster und zweiter Saule. In
letzterer dirfe es keine Umverteilung geben, genauso wenig wie in der dritten.
Dieser Glaubenssatz ist durch stdndige Wiederholung fest verankert, wobei nicht
mitgesagt wird ist, dass es sich um ein Werturteil handelt, mit dessen Verankerung
im BVG die Einkommensunterschiede tber die Pensionierung hinaus perpetuiert
werden. Umverteilung in der zweiten Saule ist also das rote Tuch der Biirgerli-
chen, die sich hier als die wahren “Besitzstandswahrerinnen” erweisen. Die Linke
hat nicht den geringsten Grund, sich diesem Werturteil anzuschliessen, aber fur
eine informierte Argumentationsgrundlage sei als ndchstes zudem betrachtet, ob
und wo es im Drei-Saulen-System nicht bereits jetzt Umverteilung gibt.

Am einfachsten ist dies fiir die eher rhetorisch als faktisch errichtete Saule 3b zu
beantworten. Wer freiwillig spart verflgt frei Gber die kumulierte Ersparnis zuzlg-
lich Zins- und Zinseszins oder Vermdgensgewinne bzw. -verluste. Umverteilung
findet nicht statt, auch wenn ein Teil der Ersparnis gebthrenhalber und mittels
Zinsspread an den Finanzsektor geht, solange nicht einfach 1'000er Noten im K-
chenschrank gestapelt werden.

Bei der Sdule 3a gibt es dagegen, selbst wenn auch hier tatsachlich jedeR fir sich
selbst spart, aufgrund der steuerlichen Abzugsféhigkeit in Verbindung mit pré-
ferenziellen Steuersatzen bei der Auszahlung eine eindeutige Umverteilung von
unten nach oben. Ohne die Steuerprivilegien wiirden die Besserverdienenden er-
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heblich mehr Einkommenssteuern zahlen, die Schlechtergestellten gar nicht oder
nur unerheblich mehr. Wie erwahnt, kann die Sdule 3a fur die Schlechtergestellten
sogar eine Negativrendite haben, da die Auszahlungen fir Besser- wie Schlech-
tergestellte zu den gleichen positiven Satzen und unabhéngig von den Ubrigen
Einklnften versteuert werden. Systemisch ist die Sdule 3a also zum einen eine
Steuersubvention fir Besserverdienende, zum anderen kann sie als Subvention
des Finanzsektors betrachtet werden, denn angesichts der in der Schweiz von den
BUrgerlichen geschirten und tatsachlich verbreiteten Aversion gegen Steuern,
kann der Finanzsektor 3a-Konten zu Konditionen anbieten, die ohne Steuerer-
sparnis nicht akzeptabel waren.

Kommen wir zur zweiten Saule, in der fUr die Blrgerlichen Umverteilung ein Tabu
ist. Bei genauerem Hinsehen zeigt sich aber, dass Umverteilung von Anfang an
Systembestandteil war. Referenzpunkt sei eine Person, die fur sich selbst spart und
zum Zeitpunkt der Pensionierung das Sparguthaben inkl. Netto-Vermdgensge-
winn ausbezahlt bekommt. Die Option des Kapitalbezugs ist fur die Blrgerlichen
wichtig, da mit ihr die Fiktion des individuellen Sparens und schlauen Anlegens
am besten aufrechterhalten werden kann, selbst wenn die Entscheidungen an
den Gesetzgeber (Sparbeitrdge) bzw. die Pensionskassen (Anlagestrategie) ausge-
lagert sind. Das dirfte auch ein Grund daftr sein, weshalb sich die Blrgerlichen ei-
ner Abschaffung oder Reduktion der Option des Kapitalbezugs widersetzen. Aber
schon hier stimmt das Bild vom Eichhdrnchen nicht, denn die Pensionskassen
leisten intertemporaren Risikoausgleich, den es bei der individuellen Vermadgens-
bildung nicht gibt. Wer sein privates Anlagevermogen aufldst, ist dem Auf und Ab
der Finanzmarkte ausgesetzt. Wie viele derjenigen erfahren haben, die aufgrund
des Erreichens des AHV-Alters ihre 3a-Konten im schlechten Bérsenjahr 2022 auf-
|6sen mussten. Das kann zu massiven Verlusten fihren. Vor dem mit kurzfristigen
Ausschldagen an den Finanzmaérkten verbundenen Risiko schitzt die zweite Saule
aber mit ihrer gesetzlich reglementierten Verstetigung der Anlageertrage. Umver-
teilung findet also von denen statt, die in guten Bdrsenjahren pensioniert werden,
zu jenen, die in schlechten Borsenjahren ihr Pensionsalter erreichen. Diese Umver-
teilung ist nicht systematisch zwischen unten und oben, aber es ist zum Teil mas-
sive Umverteilung: Ausserhalb der zweiten Saule wirde es als Enteignung gelten,
wenn jemand mit einer glicklichen Hand an der Borse die Kursgewinne mit den
Verlierern teilen musste. Derjenige Teil der Vorsorgeersparnis, der in eine Pension
umgewandelt wird, ist ebenfalls massiv von Umverteilung betroffen, und zwar
von den Alleinstehenden und Kinderlosen zu den anspruchsberechtigten Uberle-
benden Partnerlnnen und Kindern von Verstorbenen mit Angehdrigen. Auch die-
se Umverteilung ist nicht systematisch zwischen oben und unten, daftr aber hin
zu denen, die im traditionellen Familienverband leben. Uber diese sozialpolitische
Ausrichtung kann man geteilter Meinung sein, aber auch sie ist klar Umverteilung
innerhalb der zweiten Sdule.

Der von den Burgerlichen beklagte “Reformstau” bei der zweiten Sdule beman-
gelt nun aber, es gebe eine systematische Umverteilung von den Jungen zu
den Alten.”” Die Anlagerenditen sind massiv gesunken, es werde aber von den
"Besitzstandswahrerlnnen” trotzdem am versicherungsmathematisch langst zu
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hohen Umwandlungssatz von 6,8% festgehalten, und es fehle an Akzeptanz, das
Rentenalter zu erhéhen. Anders ausgedrlckt heisst dies, dass man die 1972 ge-
machten Versprechen Uber die Rentenhdhe zurlicknimmt und gleichzeitig, al-
lerdings mit weniger Nachdruck, mehr Zwangsersparnisse ins System leiten will.
Wie bereits oben angemerkt, betrifft diese Finanzierungsltcke vor allem Pensi-
onskassen mit hohen Anteilen von nur im “Obligatorium”Versicherten. Kassen mit
vielen Personen im “Uberobligatorium” haben das Problem langst mit einer den
legalen Spielraum ausnitzenden Mischrechnung aus der Welt geschafft, aus der
Umwandlungssatze um 5% resultieren. Hier wurde also das Versprechen Uber die
Rentenhdhe zurlickgenommen, aber die Umverteilung findet nicht von Jung zu
Alt statt, sondern von Personen mit hdheren Vorsorgeguthaben zu solchen mit
niedrigeren, deren Guthaben in Ganze zu 6,8% verrentet werden mussen. Bemer-
kenswerterweise Uberlagert sich hier in der Schweiz ein weiteres Mal die Katego-
rie Bessergestellte versus Schlechtergestellte mit der von Mannern versus Frauen,
da Manner als Besserverdienende im Schnitt hohere Vorsorgeguthaben ansparen
als Frauen, das Ganze noch verstarkt durch den Koordinationsabzug, welcher den
Anteil des pensionkassenpflichtigen Einkommens mit zunehmendem Einkom-
men erhoht.

Nicht zuletzt mUssen die steuerlichen Auswirkungen der zweiten Sdule betrach-
tet werden. Sowoh! Pensionskassenbeitrdge als auch freiwillige Zusatzzahlungen
und Einzahlungen bei“Beitragslicken” werden, genau wie die AHV-Beitrdge, vom
zu versteuernden Einkommen abgezogen, was angesichts der steuerlichen Pro-
gression eine Umverteilung von unten nach oben bewirkt. Fir die untersten Ein-
kommensklassen ist die Steuerersparnis null oder minim, bei den mit zunehmen-
dem Einkommen nahert sie sich asymptotisch den héchsten Grenzsteuersatzen.
Das Zwangssparen der Bessergestellten ist also steuerlich deutlich starker subven-
tioniert als das der Schlechtergestellten. Systematische Umverteilung zwischen
oben und unten gibt es also, wenn die Einkommenssteuern mitbetrachtet wer-
den, in der Tat, und zwar von unten nach oben. Systemisch fihrt die zweite Saule
also, ebenso wie die Saule 3a, zu einer Steuersubvention fUr Besserverdienende,
zum anderen kann auch sie als Subvention des Finanzsektors betrachtet werden,
denn angesichts der Alternativlosigkeit bei der Mitgliedschaft in einer Pensions-
kasse kann der Finanzsektor angesichts der lickenhaften Kontrolle Vermogens-
verwaltung zu Konditionen anbieten, die freiwillig wohl fur viele nicht akzeptabel
wadren.

Ganz ungeheuerlich ist, dass es offensichtlich in der Vergangenheit keine Selten-
heit war, dass Gemeinden Antragstellerinnen von Sozialhilfebeziehende zum Vor-
bezug ihrer Pensionskassenguthaben nétigten, so dass diese in wirtschaftliche
Not geratenen auch noch ihre BVG-Renten verloren. Ein kirzlicher St. Galler Ge-
richtsentscheid versucht, dem einen Riegel vorzuschieben, aber da sich Betroffe-
ne gegen eine solche Zumutung wehren missen, ist fraglich, ab es nicht weiter-
hin erzwungene Pensionkassenvorbezlige geben wird.

Schliesslich ist hier nochmals auf die Option einzugehen, das Vorsorgeguthaben

je nach Pensionskasse teilweise oder vollstandig als Kapitalauszahlung zu bezie-
hen, anstatt es in eine lebenslange Rente umzuwandeln, die ggf. sogar noch Uber
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die eigene Lebenszeit hinaus enge Angehdrige absichert. Wie bereits oben aus-
geflhrt, ist dies zum einen ein wichtiges Element der Erzahlung, jedeR spare fir
sich selbst. In der wissenschaftlichen Literatur entscheidend ist aber der Barwert
der Optionen unter Bericksichtigung aller Risiken, darunter das Anlagerisiko am
Finanzmarkt, besonders aber das Langlebigkeitsrisiko, das man mit einer Annu-
itisierung von Tisch schafft. Im Einzelfall mag zwar ein Kapitalbezug vorteilhaft
sein, etwa in Kenntnis einer schweren Erkrankung mit absehbar baldiger Todes-
folge. Praferenz flr gegenwartigen Konsum ist ein weiterer offensichtlicher Fak-
tor fUr einen Kapitalbezug, besonders bei niedrigen Vorsorgeguthaben. Fur eine
Durchschnittsperson ist eine Rente der Literatur zufolge aber die weit bessere
Wahl.'¢ Die Entscheidung, die Personen vor der Pensionierung zugemutet wird, ist
ebenso weitreichend wie unangenehm. Zunachst kann die Wahl in steuerlicher
Hinsicht je nach persénlichen Umstanden (Hohe des Altersguthaben, andere Ein-
kUnfte, Familienstand, Wohnsitz und Lebensdauer nach der Pensionierung), gros-
se Unterschiede ausmachen. Insbesondere fiir gesunde Bessergestellte kdnnen
die kumulierten Steuerzahlungen auf die Rente erheblich héher ausfallen als die
Einmalsteuer auf die Auszahlung, die zu einem prdferenziellen Satz erfolgt. Der
innerschweizerische Steuerwettbewerb ermdglicht auch hier flr Vermdgende
durch gezielte Wahl des Steuerwohnsitzes die Rechnung tief zu halten. Die Finan-
zindustrie unterldsst es natdrlich nicht, auf die Moglichkeit von Steuerersparnissen
hinzuweisen, zusammen mit hohen zu erwartenden Renditen, wenn man ihr das
Kapital zur Verwaltung Uberlasst. Die Renditen sind aber nicht garantiert, und die
Lebenserwartung ist ungewiss, so dass der Kapitalbezug immer eine Wette auf
die verbleibende Lebenszeit einschliesst, mit dem unschdnen Ergebnis, das man
finanziell umso grossere Spielrdaume hat, je kiirzer man lebt. Hinzu kommt zumeist
ein besonders hasslicher Aspekt der Entscheidung, die daher rihrt, dass Gberle-
bende Partner und Kinder héchstens auf einen Teil der Rente in Hohe von 60%
bzw. 20% hoffen kdnnen, bei einer Kapitalauszahlung jedoch auf das gesamte
nicht verbrauchte Kapital, und das als Erbschaft steuerfrei. Von Angehérigen zum
Kapitalbezug gedrangt zu werden, oder dem vermuteten Wunsch zuvorzukom-
men, und dann zu wissen, dass ein friiher Tod nach dem Kapitalbezug fur die Hin-
terbliebenen finanziell vorteilhaft ist, gehort sicher nicht zu den erbaulichen Fami-
liengeschichten. Man mag einwenden, wenn sich jemand flr einen Kapitalbezug
entscheide und das hinterher bereue, sei es ein selbstverschuldeter Fehler, also
Eigenverantwortung, zu der man stehen solle. Zum einen setzt dies aber einen
detaillierten Informationsstand und die Kompetenz voraus, eine derart komplexe
Entscheidung informiert und rational treffen zu kénnen, was schon angesichts der
Ungewissheit Uber die eigene Lebenserwartung — vorsichtig ausgedriickt — am-
bitioniert erscheint. Hinzu kommt aber, dass Kapitalbezug eine moral hazard-Situ-
ation schafft, in der die nachteiligen, nicht aber die vorteilhaften Konsequenzen
hoher Risikobereitschaft von anderen getragen werden, was dann wiederum die
Risikobereitschaft erhoht. In unserem Fall heisst dies, dass jemand absichtlich in
Kauf nehmen kann, das ausgezahlte Kapital vor dem Lebensende aufgezehrt zu
haben, in der Gewissheit, dann Ergdnzungsleistungen oder Sozialhilfe zu bezie-
hen. Auch dies ist Umverteilung, und zwar von den Steuerzahlerlinnen zu Hazar-
deurlnnen."”
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Epilog: Reform der zweiten Saule, Friihjahr 2023

Am 17 Marz 2023 hat der Nationalrat beschlossen, dass als Kompensation fir
die Senkung des Umwandlungssatzes von 6,8% auf 6,0% die 15 zuerst betrof-
fenen Jahrgange Zuschlage zu ihren BVG-Renten erhalten sollen. Wer Uber ein
Altersguthaben von bis zu 215100 CHF verflgt, hat Anrecht auf einen Zuschlag
von monatlich 200 CHF. Bei Uber 215100 CHF bis zu 430200 CHF ist der Zuschlag
degressiv. Wer (ber ein noch hoheres Altersguthaben verfliigen kann, erhalt keine
Kompensation, was fur etwa die Hélfte der Ubergangsgeneration zutrifft. Zudem
sollen satt des bisherigen Koordinationsabzugs 20% des Einkommens unversi-
chert bleiben. Die bisherige Eintrittsschwelle von 22'050 CHF jahrlichem Einkom-
men, mit derjemand in eine Pensionskasse eintritt, soll auf 19'845 gesenkt werden.

Diese von den Eidgendssischen Raten ausgehandelte Reform weicht in einem
wesentlichen Punkt vom von den Sozialpartnern ausgehandelten und durch den
Bundesrat eingebrachten Reformvorschlag ab. Als Kompensation fir die Senkung
des Umwandlungssatzes sollten neue BVG-Rentner unabhangig von ihrer finan-
ziellen Situation lebenslange Zuschlage erhalten: die ersten funf Jahrgdnge nach
Inkrafttreten 200 CHF pro Monat, die nachsten flnf Jahrgange 150 CHF und die
letzten finf Jahrgange 100 CHF. Finanziert werden sollte dies durch einen Beitrag
von 0,5 Prozent auf dem AHV-pflichtigen Jahreseinkommen bis 853’200 CHF.

FUr die blrgerliche Ratsmehrheit war nicht akzeptabel, dass mit diesem Reform-
vorschlag eine Umlagekomponente in der beruflichen Vorsorge eingefihrt wor-
den wadre. Die linke Minderheit hat den bundesratlichen Vorschlag unterstitzt
und lehnt die vom Parlament ausgehandelte Reform ab. Sie hat angekindigt,
das Referendum zu ergreifen. Bemerkenswert ist, dass die so Bruchlinie klar auf-
scheint: Fur die burgerliche Mehrheit soll Umverteilung von oben nach unten nur
in der AHV stattfinden, fUr die linke Minderheit sind Reformvorschlage dagegen
genau dann akzeptabel, wenn sie die Umverteilung von oben nach unten verstar-
ken. Die AHV vermindert die Einkommensungleichheit in der Ruhestandsphase
gegenUber der Erwerbsphase, die berufliche Vorsorge perpetuiert sie.

Schliesslich ist noch auf die geplante Senkung der Eintrittsschwelle und die Mo-
difikation beim Koordinationsabzug einzugehen. Die erklarte Absicht ist, damit
auch Bezieherlnnen geringer Einkommen in der beruflichen Vorsorge zu versi-
chern, was vor allem Frauen mit Teilzeitbeschaftigung betreffen wirde. Damit
wirden zuklnftig mehr Bezieherinnen geringer Einkommen als bisher BVG-Ren-
ten erhalten. FUr die tieferen Einkommensklassen, deren neue Renten aus der be-
ruflichen Vorsorge zusammen mit der AHV die “anerkannten Ausgaben”der Ergan-
zungsleistungen nicht berschreiten, bleiben die neuen Renten aber per saldo fur
das Alterseinkommen wirkungslos, da sich die Erganzungsleistungen in gleicher
Hohe verringern. Diese Personen mussten wahrend des Erwerbslebens also neu
Beitrdge an eine Pensionskasse leisten, ohne dass sich damit ihre finanzielle Situ-
ation im Alter verbessert.

Laut Parlamentsbeschluss soll es auch zukunftig nicht mehr vier, sondern nur noch
zwei Altersstufen fur die Beitragssatze geben, und zwar 9% fir Personen ab von
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25 Jahren und 14% ab 45 Jahren, womit einer moglichen Altersdiskriminierung im
jetzigen Regime entgegengewirkt werden soll, wo die hochste Beitragsstufe erst
mit 55 Jahren beginnt. Ob damit die Beschaftigungsaussichten fir die Personen
ab 55 Jahren verbessert werden, sei dahingestellt.

Von der Reform nicht betroffen werden die bereits Pensionierten, nicht oder kaum
betroffen die Besserverdienenden. Etwa die Hélfte der Ubergangsgeneration er-
halt Zuschldage — ob per Saldo tatsachlich mehr herauskommt, hangt davon ab,
wie stark sich die Senkung des Umwandlungssatzes individuell auswirkt. Schlech-
terverdienende bis 50 Jahren zahlen hohere Beitrdge, aus denen spéater héhere
Renten resultieren kdnnen, aber auch hier hangt die Gesamtrechnung davon
ab, wie stark sich die Senkung des Umwandlungssatzes auswirkt. Hinzu kommt,
dass bei dieser Personengruppe hdhere Pensionen zu entsprechend geringeren
Erganzungsleistungen fuhren kdnnen, womit die betroffen Personen eindeutig
durch diese Reform verlieren. Nicht Bestandteil der Reform sind Massnahmen fir
Frauen, welche sofort eine Kompensation fr die jingste Anhebung des Renten-
alters bewirken wiirden. Ebenso wenig finden sich Regeln, welche die Abfllsse
vonVorsorgegeldern in die Finanzwirtschaft begrenzen. An der Urne dirfte dieses
Reformvorhaben einen schweren Stand haben.

vorsorge in der Schweiz. Entstehung, Funktions-
weise und Verteilungseffekte, in: KOF-Analysen,
1/2023.

Bundesamt fiir Statistik, Wachstums- und Produk-
tivitatsstatistik, Datenstand: 30.08.2022.

Das Denknetz-Modell zum Umbau der berufli-
chen Vorsorge sieht ebensolche Massnahmen
VO.

Die Halfte davon fiihren die Firmen direkt an die
AHV ab (und das gleiche gilt fur die zweite Saule).
Die Firmen kalkulieren die Arbeitskosten aber an-
hand der Bruttoldhne inkl. Abgaben, so dass die
vermeintliche Co-Finanzierung der Sozialwerke
den wirklichen Sachverhalt verschleiert: Die Si-
tuation wadre die gleiche, wenn die Beschaftigten
AHV- und Pensionskassenbeitrdge zu 100% tri-
gen und die Lohne um die jetzigen Beitrdge der
Arbeitgeberlnnen erhdht wirden. Kurzfristig sind
hohere Arbeitgeberinnenbeitrage aber aufgrund
der Rigiditdat der Nominallohne sehr wohl ein
Kostenfaktor.

www.denknetz.ch

1 Vgl hierzu auch Graff, Michael (2023), Die Alters- 5  Seiler Zimmermann, Yvonne und Zimmermann,

Heinz (2021): Umverteilung von hohen zu tiefen
Lohnen in der zweiten Saule, in: Die Volkswirt-
schaft 4/2021, 49-51.

Dies betrifft vor allem Einpersonenhaushalte,
denn in Paarhaushalten werden die Einkommen
zusammengezéhlt und liegen damit haufig Uber
der Grenze fUr den Bezug von Ergénzungsleistun-
gen.

Der weltweite Neid auf die Schweizer drei Saulen
wird immer wieder behauptet (zB. https://www.
moneycab.com/dossiers/3-saeulen-vorsorgesys-
tem-professionelles-asset-management-ge-
fragter-denn-je/ oder https//reginesauter.ch/
nachhaltigkeit-auch-ein-thema-fuer-die-alters-
vorsorge/), und das zumeist ohne jede Evidenz.
Es ware ein Leichtes, das angesichts der sinken-
den Umwandlungssatze zu falsifizieren, aber so
ernst sollten wir es wohl nicht nehmen.

Beispiel: wenn der Grenzsteuersatz eines Haus-

halts, also die Besteuerung des letzten und damit
am hdchsten besteuerten Frankens, 20% betragt,
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reduziert sich die faktische Belastung durch die
AHV auf 80% (1 — 0,2) des nominalen Beitrags,
also auf 3,48% (= 4,35% *0,8).

So z. B. Hansueli Schochli in der NZZ, vom
21.07.2021:"Die AHV ist ein Pyramidensystem; die
heutigen Erwerbstatigen finanzieren die heuti-
gen Rentner, und die Rentner von morgen sollen
durch die Erwerbstatigen von morgen finanziert
werden.”

Diese Feststellung wird im Zusammenhang mit
den sozialen Sicherungssystemen als “Mackenro-
th-These" bezeichnet; vgl. Mackenroth, Gerhard
(1952): Die Reform der Sozialpolitik durch einen
deutschen Sozialplan. In: Schriften des Vereins
fur Socialpolitik Neue Folge, Band 4, Berlin, S. 41:
“Nun gilt der einfache und klare Satz, dass aller
Sozialaufwand immer aus dem Volkseinkommen
der laufenden Periode gedeckt werden muss. Es
gibt gar keine andere Quelle und hat nie eine an-
dere gegeben, aus der der Sozialaufwand flieen
konnte, es gibt keine Ansammlung von Fonds,
keine Ubertragung von Einkommensteilen von
Periode zu Periode, kein ‘Sparen’ im privatwirt-
schaftlichen Sinne ..."

Die Mackenroth-These ist fur offene Volkswirt-
schaften wie folgt zu modifizieren: Kumulierte
Leistungsbilanztiberschisse fihren zu einer posi-
tiven Nettoauslandsposition. Das Inland als Gan-
zes kann also Auslandsersparnis anhdufen und in
spateren Perioden darauf zurlickgreifen, sofern
die Anlagewerte nicht abgeschrieben werden
mussen. Dies setzt allerdings voraus, dass die
Leistungsbilanz fir langere Zeit negativ ist. Die
Nettoauslandsposition der Schweiz ist nun in der
Tat seit langem positiv, aber Glaubiger sind nicht
die Pensionskassen, sondern zuletzt vor allem die
Schweizerische Nationalbank. Es ist auch nicht
erkennbar, dass die Schweizer Wirtschafts- und
Sozialpolitik auf ein baldiges und anhaltendes
Drehen der Leistungsbilanz ins Negative setzt,
so dass die Prazisierung der Mackenroth-These in
unserem Zusammenhang folgenlos bleibt.

Schlumpf, Danny und Nottaris, Mario (2022), Das
Rentendebakel. Zurich.

Siehe dazu im Detail die Zusammenfassung des
Buchs ,Das Rentendebakel” und das Interview
mit Danny Schlumpf, einem der Autoren: https://
www.denknetz.ch/rentendebakel/

Vgl. hierzu Eling, M. (2013), Intergenerationale
Transfers und die Stabilitdat des Schweizer Ren-
tensystems. The Geneva Papers, 38, 701-728.

Einige Vorsorgeeinrichtungen benutzen in der
Tat einen Teil der laufenden Beitragszahlungen
zur Sicherung laufender Rentenanspriiche, was
technisch einem Umlageverfahren entspricht.
Dieser Umlagemechanismus ist aber improvisiert
und nicht dauerhaft gesichert. Sollte er in der
Zukunft einmal reduziert oder ganz eliminiert
werden, wirde das zu einer Rentensenkung der
entsprechenden Generation fuhren.

Fur die Schweiz, vgl. dazu u. a. Butler, Monica und
Teppa, Frederica (2007), The choice between an

www.denknetz.ch

annuity and a lump sum: Results from Swiss Pen-
sion Funds, in: Journal of Public Economics, 91,
1944-1966.

Anders als beim durch die starken Pfadabhangig-
keiten schwierigen und nur langfristig moglichen
Ausstieg aus der Kapitaldeckung, kénnte das
Argernis der Kapitalauszahlung schnell aus der
(Schweizer) Welt geschafft werden. Auch wenn
sich die Finanzwirtschaft dagegen wehren wird,
scheint hier, insbesondere angesichts der Mog-
lichkeit des “Trittbrettfahrens” eine parlamenta-
rische Mehrheit in absehbarer Zeit nicht ausge-
schlossen.
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