Zur Wachstumsdebatte
in der Schweiz

Warum Wirtschaftswachstum?

Seit der Debatte tiber das Nullwachstum in den 1970er-Jahren ist klar:
Wirtschaftswachstum ist verbunden mit mehr Ressourcenverzehr und
Umweltbelastung. Daran hat sich bis heute grundsitzlich nichts geén-
dert. In der OECD haben Energieverbrauch und Belastung der Luft mit
Stickoxiden und Schwefeloxiden seit 1980 zwar zugenommen, aber
deutlich langsamer als die wirtschaftliche Produktion (gemessen am
realen Brutto-Inlandprodukt BIP). Demgegeniiber nahmen die CO2-
Emissionen immer noch in etwa parallel zum realen BIP zu. Warum
trotzdem Wirtschaftswachstum? Und warum auch in der Schweiz? Da-
rauf gibt es im Wesentlichen drei Antworten:

* Wachstum ist zur Erhaltung der Beschiftigung erforderlich. In der
Schweiz muss das reale BIP im Minimum um etwa 1% pro Jahr zuneh-
men, wenn die Anzahl Arbeitsplétze nicht schrumpfen soll. Die Erkla-
rung dafiir ist einfach: Die Arbeitskrifte werden (bei konstanter Anzahl
geleisteter Arbeitsstunden) jedes Jahr etwas produktiver aufgrund der
besseren Ausstattung der Arbeitsplitze, aber auch von Lernprozessen
und Erfahrungsgewinnen. Wenn diese Mehrproduktion nicht abgesetzt
werden kann, nimmt die Anzahl Jobs entsprechend ab und die Arbeits-
losigkeit steigt.

* Die chronischen Defizite von Bund, Kantonen, Gemeinden, AHV,
ALV und IV wiirden sich weiter verschirfen, falls die Wirtschaft nicht
oder nur unzureichend wiichse. In diesem Fall wiirden die Einnahmen
langsam abnehmen oder gar stagnieren, wihrend gleichzeitig die Ausga-
ben (v.a. Sozialhilfe, ALV und IV) deutlich ansteigen. Wirtschaftswachs-
tum fiihrt dagegen zu zusitzlichen Einnahmen und tieferen Sozialaus-
gaben und mildert so Finanzierungsengpésse der 6ffentlichen Hand.

* Paradoxerweise hat es auch der Umweltschutz bei gutem Wirtschafts-
wachstum leichter. Denn in Rezessionen muss er politisch hidufig gegen-
iiber Beschiftigungszielen zuriickstehen — die Diskussion um den Aus-
bau des Flughafens Kloten und die

Larmbekdmpfungsmassnahmen
ist geradezu exemplarisch. In ei-
ner Rezession fehlen zudem beim
Staat wie in der privaten Wirt-
schaft finanzielle Mittel fiir den
Umweltschutz.
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Messung des Wirtschaftswachstums mit dem BIP
Traditionell wird die wirtschaftliche Leistung (und damit auch deren
Wachstum) mit dem realen BIP gemessen. Grundsitzlich driickt dieses
die Wertschopfung (das heisst den Wertzuwachs aufgrund der mengen-
missigen inldndischen Produktion) im Marktsektor aus. Real bedeutet
es, dass Preisverdnderungen aus der Berechnung ausgeklammert wer-
den. Unberiicksichtigt bleiben ferner Selbstversorgung und unentgelt-
liche Leistungen (Haushalt, Kindererziehung, Vereine usw.), ebenso die
Verteilung des Produktionsergebnisses auf die Individuen.

Wie Tabelle 1 zeigt, hat die Schweiz, gemessen am Wachstum des rea-
len BIP, gegeniiber Westeuropa, den USA und Japan in den letzten 25
Jahren schwach abgeschnitten.

Tabelle 1: Wirtschafiswachstum und Arbeitslosigkeit seit 1980

VWiachstwmsraten ceales BIF (% pro Jahg & cheits]loser quote Fin %)
1950-1500 1991-2004 19502004 1991 - 2005 2004
Idand 36 51 4.4 0.5 4.5
USh 33 3.3 33 58 55
OECD-total 3.2 2.5 2.5 7.6 6.9
Crross hritanmien 26 2.7 27 12 4
Japan 349 1.5 26 38 4.7
Ostecoeich 23 2.1 22 N 4.5
Frankeeich 24 18 20 0.5 9.7
Eumzone 2.4 17 2.0 94 9.0
Ilien 23 14 1.7 10.3 g.0
Deutschland 23 1.3 17 g0 95
Echweiz 2zl 0.9 14 34 44

* Standar disierts Quots zemiiss OECT
Cuelle: OFCT, Economiz Cufloek Drecember 2004 und June 2005

Entsprechend schwierig wurde die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Wih-
rend in den 80er-Jahren die Arbeitslosenquote in der Schweiz unter 1%
lag, schnellte sie in den 90er-Jahren hoch und erreichte 1997 einen Ma-
ximalwert von 5,2%. Momentan liegt sie offiziell bei knapp 4%. In Ta-
belle 1 wird nicht diese, sondern eine von der OECD fiir internationa-
le Vergleiche standardisierte Arbeitslosenquote ausgewiesen. Dabei wird
auch ein Teil der Stellen Suchenden (in Beschéftigungsprogrammen,
Weiterbildungskursen usw.) mitgezihlt.

In einer dhnlichen Lage wie die Schweiz befindet sich Japan, wo die
Arbeitslosenquote 1990 noch bei 2% lag und heute mehr als doppelt so
hoch ist. Umgekehrt haben Linder mit einem hohen Wirtschaftswachs-
tum die Arbeitslosenquote seit 1993 stark reduzieren konnen, so Irland
von 15% auf unter 5% und Grossbritannien von 10% auf 5%.

Relativierung des realen BIP
Das Wachstum der schweizerischen Wirtschaft wird allerdings durch das
reale BIP unterschitzt. Dies deshalb, weil unberiicksichtigt bleibt, dass
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die Preise der Exporte schneller stiegen als die der Importe. Diese Dif-
ferenz macht seit 1991 0,94% pro Jahr aus. Es driickt einen Wohlstands-
gewinn aus, weil wir fiir eine gegebene Menge an Importgiitern dauernd
eine etwas kleinere Menge an Exportgiitern hergeben mussten. Die in-
ternationalen Tauschbeziehungen verbesserten sich also dauernd leicht
zu unseren Gunsten. Wiirde man dies im realen BIP beriicksichtigen,
wire es seit 1991 nicht um 0,9%, sondern um rund 1,3% pro Jahr ge-
wachsen. Wir hitten damit fast zu Deutschland aufgeschlossen, blieben
aber immer noch Schlusslicht in Tabelle 1.

Das reale BIP misst die Marktproduktion im Inland zu konstanten
Preisen. Diese Grosse ist nicht identisch mit dem gesamten Einkommen
(sog. Brutto-Volkseinkommen, frither BSP genannt). Dafiir miissen zu-
sdtzlich die grenziiberschreitenden Arbeits- und Kapitaleinkommen
beriicksichtigt werden. Zwar arbeiten viele ausldndische Grenzgénger in
der Schweiz und ihre Leistung zdhlt zum BIP, aber nicht zum BSP der
Schweiz. Gewichtiger sind aber die Nettoeinnahmen aus Kapitalein-
kommen (Zinsen, Dividenden usw.), die vor allem der internationale Fi-
nanzplatz generiert. Insgesamt iiberstieg das nominelle BSP 1991-2004
das nominelle BIP im Mittel um rund 5%.

In den meisten Liandern liegen BIP und BSP nahe beieinander. Die
Schweiz stellt einen (positiven) Ausnahmefall dar. Irland dagegen ver-
zeichnet ein BSP, das um rund 14% tiefer liegt als das BIP. Ein Siebtel
der Produktionsleistung fliesst ab in Form von Gewinnen und Zinsen der
ausldndischen Firmen, die in Irland stationiert sind.

In der Schweiz stieg das reale BIP 1960-2000 um rund 170%. Gleich-
zeitig nahm die Anzahl der Erwerbstitigen um 50% zu, so dass im Jahr
2000 pro Erwerbstitiger rund 80% mehr als 1960 produziert wurde.

Interessant ist auch ein Blick auf die absoluten Grossen. Allerdings
lassen sich nur Grossenordnungen angeben, da die Methodik der natio-
nalen Buchhaltung seit 1980 zweimal stark verdndert wurde. Eine Zu-
nahme des gegenwirtigen realen BIP um 1% entspricht etwa einer
Mehrproduktion von rund 2,5% im Jahr 1960. Damals wuchs die Wirt-
schaft allerdings mit rund 5% pro Jahr, so dass der Produktionszuwachs
1960 (absolut) etwa doppelt so hoch ausfiel wie heute. Auch dies unter-
streicht, dass die Schweizer Wirtschaft gegenwirtig wenig wéchst.

Wachstumsdiskussion in der Schweiz
In der volkswirtschaftlichen Zunft ist weitgehend unumstritten, dass die
Schweizer Wirtschaft ein Wachstumsproblem besitzt. Als Griinde dafiir

werden benannt:

118 Denknetz ¢ Jahrbuch 2005



1. zu geringe Offnung gegeniiber der Weltwirtschaft

2. zu wenig Wettbewerb in den binnenorientierten Branchen

3. brach liegendes Arbeitskriftepotenzial von Miittern (zu geringe Ar-
beitspensen)

4. zu hohe Ersparnis; die Spariiberschiisse miissen im Ausland angelegt
werden und sind im Inland nicht nachfragewirksam

5. verzerrende Wirkung des Steuersystems (Mehrwertsteuer, Doppel-
besteuerung von ausgeschiitteten Gewinnen).

Die beiden ersten Ursachen sind denn auch hauptverantwortlich fiir die
Tatsache, dass in der Schweiz die allermeisten Konsumgiiter deutlich
teurer sind als in den Nachbarldndern sind.

Kontrovers sind dagegen die folgenden Begriindungen:

* Reformblockade durch die direkte Demokratie (Referendum)
* Zuwachs der Staatsquote
* Erschwerung der Kreditaufnahme von KMU.

Aus gewerkschaftlicher Sicht wird speziell auf die Nachfrageschwiche,
die Unterbeschiftigung der Arbeitskrifte und die unausgelasteten Sach-
kapazititen hingewiesen. Interessanterweise wenig diskutiert wird das
>Ubersparen<: Da mehr gespart als im Inland investiert wurde, floss in
den letzten fiinf Jahren ein Spariiberschuss von rund 40 Milliarden pro
Jahr ins Ausland ab.

Wachstumsmedizin des Bundesrats
Im vom Parlament veranlassten und 2002 erschienenen Wachstumsbe-
richt werden die Ursachen der Wachstumsschwiche der schweizeri-
schen Wirtschaft analysiert. Grundsitzlich kann eine Wirtschaft auf zwei
Arten wachsen:

1. durch einen stirkeren Einsatz von Arbeitskréften und Sachkapital;
2. durch eine hohere Produktivitdt pro Arbeitsstunde, also eine bessere
Qualifikation der Arbeitskrifte, Produkt- und Prozessinnovationen so-
wie eine Umlagerung von Arbeitskriften aus Branchen mit tiefer Wert-
schopfung (z.B. Landwirtschaft, Detailhandel, Gastgewerbe) in solche
mit hoher Wertschépfung pro Arbeitsstunde (z.B. Exportindustrie, Fi-
nanzsektor).

Zwar lasst sich die Berufstitigkeit der Frauen erh6hen, wenn die Infra-
strukturen fiir die Kinderbetreuung (Krippen, Tagesschulen usw.) lan-
desweit ausgebaut werden. Zusitzliche Arbeitskrifte konnten durch eine
Heraufsetzung des Rentenalters oder eine verstirkte Einwanderung
gewonnen werden. Beides ist bekanntlich politisch sehr umstritten.
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Im Wachstumsbericht wird deshalb die Erhohung der Arbeitspro-
duktivitit als vorrangig bezeichnet. Dazu werden sowohl im Bericht als
auch im darauf aufbauenden Massnahmenpakte vom Februar 2004
folgende sechs Ziele mit 17 Massnahmen genannt:

Tabelle 2: Ziele und Massnahmen gemdss Wachstumspaket 2004

Zele Massnahmen
Mehr Witthewerh anf dem | 1. Fewkion Bannenmarktgesets
Binnanmarkt 2. Fevkion éffentliches Beschaffungswesen
3. wethevechs orentierte Fewision KW G
4. Neus Ekktrimtitunrschafis ocdnung
5. Agrarpolitk 2011
6. Anpassung an EU-Diiens deistanesreformen
Wietters Integration in der 7. busveitung freter Pesonenweckehe mit FIT auf neue E11-Staten
Vifaltaactschaft
Begrenzung dec 8. Untecnehmungs stevereform IT {Abban der Doppelbelastung won
Abgabenlast und Dividenden)
Cptimerung des 9. Veremfachung wnd Efftnenserch dhung der Mehooersteer (.
Staats titigheit TEmiper Stevers itse)
10, Beseitigung des strukturellen Defizits dez Bundes und Eindimmung
des Wachstams der Staatsquote
11. &bb s der administratiwen Belastung der Untemnehmen
Wiahoung einer hohen 12. Sicherung der Arbeitsmarktheteiboung ierer Srbeitnehmender (12,
Enterhshetedigung AHV-und 2. BVG-Revsion)
13. Ve tidhte wod s choellere Eingliedemng empocic acbeitswntihiper
Pemsonen Gpesill s Entlas ting dec T
Sicherung eines 14 Poifang, o b Tertiirbildung westitht und efftnenter ausges let
uetthewerhsfihigen perden sall
Bildungss ystems 15. Poifang der Folle des Bundes in der benufs odentierten
Weiterbilduns
Wachs tams firdernde 16. Verbessemng der Corpotate Governance (mehe Trans parens bei
Grestalmung des Entchidigungen der Unternehmensspitre, Zulaszung wnd Aufricht
Wirchafis rechis tiber Revis onen)
17. Werbessemung der wirtschafflichen Fahmenbedingunmen
{Aufhebung Lex Koller, Teilrewision Paen tue sets ww)

Qluelle: Trie Wolksuwirschaft 5-2004, 5. 14

Bis Ende 2006 will der Bundesrat dem Parlament fiir alle 17 Massnah-
men entweder Gesetzesrevisionen vorschlagen oder mindestens Prii-
fungsberichte vorlegen.

Wachstumspolitik aus Sicht des Autors
Traditionellerweise krankte die schweizerische Wirtschaft daran, dass sie
neben einem hochproduktiven und global wettbewerbsfihigen Export-
sektor einen Binnensektor aufwies, der vor auslindischer Konkurrenz
weitgehend oder ganz geschiitzt und weitgehend staatlich oder korpo-
ratistisch geprigt war. Die letzten zehn Jahre haben einen deutlichen
Umschwung und wichtige Reformen gebracht, allerdings weniger aus
eigener Kraft denn aufgrund des Anpassungsdrucks aus dem Ausland
(europiische Integration, WTO, USA). Mit der gegenwirtigen Wachs-
tumsdiskussion wurde denn auch ein fiir die Zukunft der Schweizer Wirt-
schaft sehr wichtiges Thema aufgegriffen. Neben berechtigten Punkten
sind indessen drei Aspekte v6llig in den Hintergrund getreten:
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* Die OECD schiitzt, dass das gesamte Wachstumsprogramm des Bun-
des das reale BIP innerhalb der nichsten zehn Jahre um etwa 8% er-
hohen diirfte. Dies gilt aber nicht fiir jede der vorgeschlagenen Mass-
nahmen. So hat Sheldon fiir die Revision des Binnenmarktgesetzes nur
minimale positive Effekte errechnet (siehe Literaturliste). Eine Konzen-
tration auf das Wesentliche ist schon aus politischer Sicht unerlasslich.
Bei den 17 oben angefiihrten Massnahmen fehlen indes Prioritéten.

* Der Frage nach den Gewinnern und Verlierern des Wachstumspro-
zesses wird ausgewichen. Politisch unerwiinscht ist offenbar ein politi-
sches Konzept, das aufzeigt, wie die laufende Umverteilung von unten
nach oben gestoppt und umgekehrt werden kann und welche Rolle das
Wachstum dabei spielen kann. Gezielte Entlastungen fiir die untersten
Einkommensschichten bei den Steuern und den Krankenkassenpra-
mien, ergidnzt um massiv erhohte Kinderzulagen und die Abschaffung
gewisser Steuerprivilegein fiir das Sparen (z.B. Siulen a und 3b, Eigen-
mietwertbesteuerung), wiirden nicht nur eine solche Umkehr auslésen,
sondern das Wachstum auch nachfrageseitig dauerhaft abstiitzen.

* Umweltprobleme werden weitgehend vernachlissigt. Nur schon die
aktuellen Auseinandersetzungen iiber erneuerbare Energien und das Be-
schwerderecht der Umweltorganisationen bei grosseren Bauvorhaben
zeigen aber, dass Wachstum nicht automatisch umweltvertréglich (also
qualitativ) sein wird. Alle oben aufgefiihrten Massnahmen sind - sofern
ihre Wirksambkeit erwiesen ist — einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu
unterziehen, bevor sie umgesetzt werden. Ansonsten riskieren wir,
Wachstum auf Kosten unserer natiirlichen Lebensgrundlagen zu orga-
nisieren und kommenden Generationen neben den bereits bestehenden
noch neue Hypotheken aufzubiirden.
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